
�

� �

��������	���

���
�����������������������������

���	������������� !""#�
�

�

�������	
������
�

�

���������������������
�	������������
������

�

	�������
������
�	���
������
����������
�����

��

��

��

��

��

�

�

	 ����!���"�#��$%&�$�

�

	 ����!���"�#��$%�'(�

�

�

�$�%�
�������������
��
&��'�����

� "�)�*��++��,-"�).��
�������


���
���/�
�������������
�
������������0�������
����0�1���


�����
���2��������������
��������������
3�������
�������0�����������
�����
�!���
��
��,-�	2�.�/��

��4����������5�0
��������������������
4������
��������0����������#��2��
������0��������0��
���/�

"�)������������%�
������
����
��������
3�������
�����
����0�1�����
�����#��"�)����0
������
����

������������
��
���
�������������

����
�����
������
���
�������
4�����������
��������%�
�������

����
�����������������/�1��������0�
���������0����������
�������������������
���/��������
���

���
��
����������6�������
�������0���������
�����/�1��������0������
�������������������4����
�

��
4�������0�������4��
��
����������7�
����������
��1���������4���������0�4������������#���

"�)8���50��������1���������������/�
���6�
����0��������
�������������%�
����������������
�

�����
�����
����������������
��
4����0��
���������������0�������%�
������������
����������
����
�

�����

�������
��������������������
��������������/�����4�������
��
�!��
�
������
�/�����
4����
�
4
���

�
��������
��������/�
���
������
��
���

�������
����������9:�:8�������
�����
����������/������1����


���������
����������#���
����������������

������
����
����
4�����������1������
��������

����
�����������������/�������
��6�����

��������������������
�����%�
�����������/�1��������������

�������������������������������������������������
��"�)��������0
������
������������
���
�������������:
��;�
������/��
��
�/�<�������/�+���2������/�
<������/� �����/�����
���0��
/�"�1�=��!/�
���:
���������	2�#���



�

� >

��������������;��8���
4���?0��
������
���+���������:������,-�?2+:.���
�
4
��/��������4������

4��
��
����/��������������������4������9:�:/�1��������������4������
����
��������������
�����

����5�������
������
���
�������0�������4��
��
�����#��@����������
�!��
�
������������
�����
���
�



�������������/�
�������

�����
���
�������������������
����
�����������
��/�
��������

��������������

��������������������������
�
������
��
���0��������
�
���
�����8���������
���
�
������������
���7�
�

0��������
���
�������0�������4��
��
����������������������#��;�����������
����/�"�)��00�����


�����
�������������

��������%�
���������������
����
����
4����
���
��#�

� 2�������
���/�"�)���00������

��������������������������%�
�������������0������/����������

��������������������
���
��������
�����4��������6����������
!�����������������/�1�������0�������

��������
4�������
�����0������/������
�������
4�����4��
��
����������

���������
�������
4����
!��

���������������#��"�)����������
����
���
���
��0���
���0��0��
��4�����00�����������0��0��
���

1�����1��������������
����������
������/�����
4���0������/�1�����������������������!��
�������
�

�
���
��#��;����5
�0��/�"2 /�"�5��
�/��?"�
���)����� ��
��
������0��0�������
���1���
���������

�
���
������������������������6���������4��0�
�������������������������0�4����
����#>��?������


����
���
�����
���������������������������������������#&��"�)�4��������
����
�������0��0��
���

1�����4��

����0���������������������������#�

�()�����*������+��,����-�����+��
�����.�)��.��������.*�������

"�)8����
������
���0����
�����1����
���5��
����%��0%
����


���
�����
���������

0����
�����������
���#��*����
����
3�����/��
�����
��/��
������������
������6�����������
���������4��

�
��������������
4���������������������
�����8��	2�#���
������
������/�"�)�1�������!�������������

�������������������������������������������������
>�See�"
����
��2�����
������
� ��
��
���������������
��>%���,
�����;�4��
����(/�>'�A��,-"2 �
��0������������B�"�5��
�����������
��C�,
�����;�4��
����(/�>'�A��,-"�5��
����������.�B�
)����� ��
��
���������������
��A%D�,
�����;�4��
����(/�>'�A��,-)����� ��
��
��������������.�B�
�?"�	���
�"��1��!����0������������
��C�,
�����	
����(/�>'�A��������������������������
�
	������������
�����B�	�������
������
�	���
������
����������
����/�Notice of Proposed 
Rule Making/�&>�;��������'$((�,>'�$��	 ����!����"��#��$%�'(/��$%&�$�,-NPRM.�#���
&�See�"�5��
�����������
��(%CB�)����� ��
��
���������������
��A%D#�



�

� &




���
����E0����
�����������
��������������
���
�
�������������������������
������������
�


����������
��"�)����������1��������0������
��
����#���;����������/�"�)������
������
��
�������
�

����%�
������
������������
3����
4���
����
�������������������
�0
������
���	2�1������������
�

��
����8�����1����4���������
���
�
/�1�����1������4����������
�����
������
��
��������
������


������������������#�

	���%�
������
��������������
���������0��������0��
�������!��"�)#��;�����������
����/�"�)�

�00�����
�����
��������������

������
����
����
4����
���
��#��"�)��������������
������

������������������0��0��������������
��
������
�������

����0�����0�����
�����
���������������

�
���
�������
4�����������
��������%�
�����������
�����������������#F��<�1����/�����0��0��
��

�
��4�����
�����4�������
��4��
��
��������������0���������/(�
���"�)�1
��������
!������

�����������
1
����
�����������������6���������
��������������/���0���
����
�������0�������

4��
��
�����/��
�����������������
!��������
���
���������������
�
������0���������#��2������)�����

 ��
��
������0���������,�����������������
����
���
���
���
�������������

������
����/����>'�'/�

���������F'�0��������
�4��
��
�������������������

�������������%�
������
���#C��*�������
�

�����
��
������4����
���
��������
����������

���������������6��������
�������

������
�����
��
4���

�
���
��������
�����
����������
�����������
�����������������#�

�
&/���+�������-��0�*������1)�����*��

*������������%�
�����������
��������������������
����1�����
4����0��
����/�
���
����������

������
����
4������������
������
�����
������������������
�������4�������
���0������4����������

�������������������������������������������������
F�NPRM�
���'$CA/������AA�,-2��������������
������������������0��0����������4��
����
��
������������������
���E����
������������������������/������������!���1��
���
�������
�5��������������������������.�#�
(�See�"�5��
�����������
��AB�)����� ��
��
���������������
��>%AB�"2 ����������
��>%��#�
C�)����� ��
��
���������������
��F#�



�

� F

����������8�������#$��;
������������������������������������
���
�������

��������������%�
����

��
���#������������������������������1����1�,?���4���>'�$�/�
�������
����������
�����/�"�)������

�$A�������������
4�������������
������
�����
��/�������%�����0����6������#A�

"�)��4�
�����
���������
����������
4�����������0���
�����
���������?2+:��
�
4
��#��

G�������������/�"�)����
������
�����������������1�4���
�����#��:����/������
������$A���������"�)�

����/�>F�1����������������"�)�
�����������
4���,
��&H�

�������
��#���2�������>>��
�����������

-������������0�.��
����1����������������������"�)���/�
������������9:�:������������������1��

������������1�������������/�"�)��
�!������0�����������
���
������
������������
�������
�����
�����

���
�������������0���
��0������/����
������������!���
����������0��������������0��������9:�:8��

�����������������������
���
����#��*���/������
��$A�������������/�FC�,���>CH��

��������4������������


������
������
����������#��

 ��
����������

���������������
�����������%�
���/������

�������
�����������5��0����
����

����������#��<�1����/��
�������

������
����
����
4�����������1������
������������
����������

�������/������

�������
���1�����4���
�
��������������������
����0��
�����0��
��
4�������
�"�)�


��������������
��������
��������0�������4��
��
�����#���

G��
�����������
������4��
��
������1���������������
������������%�
������������4������

�����1����������
�����������������������������
���0��0������5�����������������������������/�
�������

��
������������������
����������������
�����������%�
�����������
�����
�������#��������������

0������������0�����������������4��
��
�����/�0����������������4�����������������0�������

�������������������������������������������������
$�F$��#;#�#�$C#CF,���,>'�A�#�
A�G�����������%�����0���������
���6���������
��������������
����������������
4����������/�"�)������
���
�������0�
�����#�



�

� (

4��
��
������4���������
��/��
�������
�����
�������
����
�������6�������
���������

������#�D��

	
���
��������������������

��������%�
������
����
��������
��
00��0��
���4
�
���/�
���1����

4��
��
��������������������
�����������������/�1�����
����0������������������
�������������%�
����

��
����
���1�����4��
����������!��
�������������#�

G���������0���
����
�����
�"�)8������%�
���������������������

���������4������������1
��

��������������
�������
����
���������
���
������������;��8���?2+:��
�
4
��/�
�������������/�

��
������6�
������0���
��/����������

�������
�4��
��
�����

��������������0��
�������������
��������0�

�
����0������
�������
��
4����0��
��������������
����8�����
���
�!��#��2�4��
��
����������������
��

�������0��
��������
����������1�����������	2�,
������������
���/����������
����0����4��1����

�	28�����
�4��
��
�������������!�
����������
�������������/����
���������������������#���*���

����������

���
��������?2+:��
�
4
����

������������������
�������1���
���
�
�
���
�������

�
��0��
����/������
����������%��
����������1�����	2���
���
����#��*���/�������������0������0��
�

���0������
�������
�
����
4����0��
��������
��	2����
��
��
�/�����%����������0������/�1����
�

��������!���
��
�4��
��
�����1�������0�������������������������
4����0��
�������
������������4��

��������
��������������������#��*��������6��������
������
�����������
��������������1��������

����������

������
�����
�����%�
���/�4���
�����
�������������

������
����1���������������

���������������������50�����������
!��#��*����0��������
���������00����
���"�)8��0����������
��

������

������
��������������
���
������%�
���/�
���
������
������0��������������4������
�������


��������������������0�4��
��
�������

���������
�������
4����
!�����������������#�

� �
�������������������������������������������������
D����
���������
��/�
���
����8�����������1
�����������4�����3������4��
��
4����0��
����,
���
���
������4������������������4��
����������
����������0���������
��������
���
������
�����
������
�����������������#��See�	��������*�������������3���/����#/�+���������
�"����������
��*����������
:�
�����I	*�/�:
��;�
������/��
��
����
/�Memorandum Opinion and Order/��2��A%C&�,>'�A�#��
*�����
����
����������
�������
�����������5
�����
��������0��������0��
����/���!��"�)/�
���
�5������������������
4����
���
�������������

���������������
����1�������
���
�����������
��������������������#�



�

� C

���*0+�����

�������������/�"�)�������
����������������������!��0�����0���������
��������������
��

��������1�������������
����
!���������������������0���������#��*�������
������0����������1����

1������0���
��/�
�����
�����0����
�����/������
��������������������
��������
�
��
4����������

0�4���#����
������������

�������������
��������������������%�
������
����1��������
���������
���

�������!���
����������
������1�������

����������
��
���
�������6�������
����

���������%�
����

���������/�������
�����

�������1����������������4��
��
�����8��������#��2�����
�����
4���/������



�������
�������������������0�
���
�����
����
4��������������
�!��
�
�����
4�����������
�

����
��
�����
�������
����
4������0
����/���������
���4�����������
��������������
���������
4���

���0
������
���
����8���
�!����
��4����������
���#��"�)������
����4������������0�4����������������

4�����������4���
���
������������
����6�����

��������%�
������
���/��
�������
���
!����
���
����

��
��1��������!��
����������0�������4��
��
�����#���

*�������5�������
�����������������������������
������
���
�0�����
���������%�
����

0������/�1�������������00�����

����/�
��
����
����4���
����������������������������0���������/�

��������������������
���������0��
��
��������������������������0������������������������������

������
���
��������
�����4������
���4��
��
����������
!�������������������

���������
�������
4��#��

�

�



���0���
�������4������/�

�
&��'�����
�
�
 �J��KKKKKKKKKKE�EKKKKKKKKKKKKKKKK�

:�����G���1�����

��������2�����
�����++��

�A$(���:������"G/�:�����(''�

G
��������/����>'''C�

������J�>'>%$F$%�CDF�

�

20����&/�>'�A� � � � � � "�)�*�8��2�������� �

�

�




















